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De mi consideracion:

Corresponde al Estado administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, por su
trascendencia e influencia econdmica, social, politica o ambiental, de conformidad, entre otros,
con el principio de eficiencia v, para la gestién de los sectores estratégicos, la prestacion de
servicios plblicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes piblicos y el
desarrollo de otras actividades econdmicas, el Estado se encuentra facultado para constituir
empresas publicas, bajo la regulacién vy el control especifico de los organismos pertinentes, de
acuerdo con la ley, las cuales deben funcionar como sociedades de derecho publico, con
personalidad juridica, autonomia financiera, econdmica, administrativa y de gestion, con altos
parametros de calidad v criterios empresariales, econdmicos, sociales y ambientales.

Si bien el articulo 211 de la Constitucién de la Republica del Ecuador indica que corresponde a la
Contraloria General del Estado el control de la utilizacién de los recursos estatales y el numeral 1
del articulo 212 de la Constitucién de 1la Republica del Ecuador determina que corresponde a la
Contraloria General del Estado dirigir el sistema de control administrativo de las entidades del
sector piiblico, para lo cual la Ley Organica de la Contraloria General del Estado establece los
respectivos mecanismos, €s necesario que las empresas pablicas y sus subsidiarias, dado el nivel
de especializacion de sus actividades, cuenten, de manera oportuna, con auditorias externas en el
ambito financiero a fin de que se cumpla adecuadamente cen su cometido, motivo por el cual debe
reformarse el articulo 47 de la Ley Organica de Empresas Publicas facultando a aquellas a
contratar dichas auditorias, sin perjuicio del control que efectie la Contraloria General del Estado.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con las atribuciones que me confieren el numeral 11 del
articulo 147 y el numeral 2 del articulo 134 de la Constitucién de la Republica, he considerado
conveniente el presentar ante usted y, por su digno intermedio, a la Asamblea Nacional, el
Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria del articulo 47 de la Ley Orgémca de Empresas Publicas,
con la correspondiente exposicién de motivos, con la finalidad de que, de acuerdo con los articulos
132 y siguientes de la Carta Fundamental, se lo tramite y apruebe. |
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Aprovecho la ocasién para reiterar a la sefiora Presidenta de la Asamblea Nacional el testimonio
de mi consideracion més distinguida.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD
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1} Wafaél Eorfea Delgado .
PRESIDENTE STITUCIONAL DE LA REPUBLICA




EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Repuiblica del Ecuador indica que corresponde a la Contralona
General del Estado el control de la utilizacidn de los recursos estatales.

Por otra parte, la Carta Fundamental reconoce diversas formas de organizacién de la
produccién en la economia, entre otras las comunitarias, cooperativas, empresariales
publicas o privadas, asociativas, familiares, domésticas, auténomas y mixtas, en tal virtud
alentaré la produccién que satisfaga la demanda interna y garantice una activa participacién
del Ecuador en el contexto internacional; asi como establece que el Estado, para la gestion
de los sectores estratégicos, la prestacién de servicios publicos, el aprovechamiento
sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarollo de otras actividades
econdmicas, puede constituir empresas piblicas, bajo la regulacién y el control especifico
de los organismos pertinentes, de acuerdo con la ley, las cuales funcionardn como
sociedades de derecho publico, con personalidad juridica, autonomia financiera,
econGmica, administrativa y de gestién, con altos parimetros de calidad y criterios
empresariales, econdmicos, sociales y ambientales;

Siendo objetivos del Estado el financiamiento de servicios, inversién y bienes publicos, la
redistribucioén del ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios adecuados, la
generacién de incentivos para la inversién en los diferentes sectores de la economia y para
la produccién de bienes y servicios, socialmente deseables y ambientalmente aceptables;
es necesario agilizar los procesos de control facilitando la contratacién de auditorias
externas, dando de tal manera celeridad a los actos de control externo especializado de las
empresas publicas a fin de que se cumpla adec?ildamente con su cometido.




LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

Que, el numeral 2 del articulo 276 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece
que ¢l régimen de desarrollo tiene entre sus objetivos el construir un sistema econdmico
justo, democratico, productivo, solidario y sostenible, basado en la distribucion equitativa
de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccién y en la generacién de trabajo
digno y estable;

Que, el articulo 283 de la Constitucién de la Repablica del Ecuador sefiala que el sistema
econdmico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una
relacién dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la
naturaleza; y, tiene por objetivo garantizar la produccién y reproduccion de las condiciones
materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir;

Que, el articulo 284 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina los objetivos
de la politica econémica, entre los que se encuentran: el asegurar una adecuada distribucion
del ingreso y de la riqueza nacional; incentivar la produccién nacional, Ia productividad y
competitividad sistémicas, la acumulacién del conocimiento cientifico y tecnolégico, la
insercién estratégica en la economia mundial y las actividades productivas
complementarias en la integracién regiomal; y, mantener la estabilidad econémica,
entendida como el maximo nivel de produccién y empleo sostenibles en el tiempo;

Que, el articulo 283 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador indica que el sistema
econdémico es social y solidario y se integra por las formas de organizacién econémica
piblica, privada, mixta, popular y solidaria y las demés que la Constitucion determine, la
economia popular y solidaria se regulard de acuerdo con la ley ¢ incluird a los sectores
cooperativistas, asociativos y comunitarios;

Que, el articulo 304 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece los objetivos
de la politica comercial, entre los que se incluye desarrollar, fortalecer y dinamizar los
mercados internos a partir del objetivo estratégico establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo;

Que, el articulo 319 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador reconoce diversas
formas de organizacién de la produccién en la economia, entre otras las comunitarias,
cooperativas, empresariales publicas o privadas, asociativas, familiares, domésticas,
auténomas y mixtas, en tal virtud alentara la produccién que satisfaga la demanda interna y
garantice una activa participacion del Ecuador en ¢l contexto internacional; |

Que, ¢l articulo 336 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador impone al Estado el
deber de impulsar y velar por un comercigyjusto como medio de acceso a bienes y servicios
de calidad, promoviendo la reduccién de Ifs distorsiones de la intermediacién y promocion
de su sustentabilidad, asegurando de esta, manera la transparencia y eficiencia en los




mercados, mediante el fomento de la competencia en igualdad de condiciones y
oportunidades;

Que, el articulo 285 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece como
objetivos especificos de la politica fiscal el financiamiento de servicios, inversion y bienes
puablicos, la redistribucién del ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios
adecuados, la generacién de incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la
economia y para la produccién de bienes y servicios, socialmente deseables y
ambientalmente aceptables;

Que, el articulo 313 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que el Estado se
reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos,
considerandose aquellos que por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia

_econdmica, social, politica o ambiental, de conformidad, entre otros, con el principio de

eficiencia;

Que, el articulo 314 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que el Estado
debe garantizar que los servicios pliblicos y su provisién respondan a los principios de
obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad, pudiendo disponer que los precios y
tarifas de los servicios publicos sean equitativos, estableciendo su control y regulacion.

Que, el articulo 315 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador indica que para la
gestion de los sectores estratégicos, la prestacién de servicios publicos, el aprovechamiento
sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades
economicas, el Estado constituird empresas publicas, bajo la regulacién y el control
especifico de los organismos pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionaran como
sociedades de derecho publico, con personalidad juridica, autonomia financiera,
econdmica, administrativa y de gestién, con altos pardmetros de calidad y criterios
empresariales, econémicos, sociales y ambientales;

Que, el articulo 211 de la Constitucién de la Republica del Ecuador indica que corresponde
a la Contraloria General del Estado el control de la utilizacién de los recursos estatales y el
numeral 1 del articulo 212 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que
corresponde a la Contraloria General del Estado dirigir el sistema de control administrativo,
que se compone de auditoria interna, auditoria externa y del control interno de las entidades
del sector publico, para lo cual la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado
establece los respectivos mecanismos;

Que, es necesario que las empresas publicas cuenten, de manera oportuna, con auditorias
externas en el ambito financiero;

Que, en el Titulo VIIL, articulo 47, de la Ifey Organica de Empresas Publicas se regulan
diversos aspectos relacionados con el control y auditoria de aquellas; v,

Que, es necesario otorgar celeridad a los act

de control de las empresas publicas a fin de
que se cumpla adecuadamente con su cometidg




En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales

EXPIDE
LA SIGUIENTE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL ARTICULO 47 DE LA
LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS

Articulo 1.- Sustitiiyase el tercer inciso del articulo 47 por los siguientes:

“La Contraloria General del Estado realizara el control externo conforme a los pardmetros
establecidos en la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Las empresas publicas y sus subsidiarias podran contratar, con sus propios recursos,
auditorias financieras externas e independientes a través de empresas especializadas en
cada industria o sector, aplicando los procedimientos que correspondan de conformidad con
lo establecido en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su
reglamento general y demas normas secundarias de aplicacién pertinentes, sin perjuicio de
las auditorias externas que pueda efectuar la Contralorfa General del Estado.

La compafifa privada de auditoria y su personal contratadas de tal manera, deberan guardar
completa independencia respecto a las funciones, actividades e intereses de la empresa
publica o subsidiaria, sujeta a examen, y a sus servidores.

El informe resultante de esta auditoria externa financiera serd suscrito por el contador
pliblico autorizado que la hubiere practicado y por el representante legal de la compaiiia
privada de auditorfa.".

Disposicion final.- La prese te Ley Orgénica entrard en vigencia a partir de su publicacién
en el Registro Oficial. "




